
关于印发《西潘楼镇 2024 年午季秸秆禁烧和综合利用工作实施方案》

的通知

各村（社区）党组织、村（居）委会，镇直有关单位：

《西潘楼镇 2024 年午季秸秆禁烧和综合利用工作实施方案》已

经镇党委（扩大）会议研究同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

中共西潘楼镇委员会

西潘楼镇人民政府

2024 年 5月 25 日

西潘楼镇 2024 年午季秸秆禁烧和综合利用工作实施方案

为切实做好 2024 年西潘楼镇午季秸秆禁烧和综合利用工作，有效防

治大气污染，持续改善空气环境质量，提高秸秆名渠道综合利用水平，

保护生态环境，根据省、市、县有关文件要求，制定本实施方案。

—、指导思想

深入践行习近平生态文明思想，全面贯彻党的二十大精神，深入打好

污染防治攻坚战，按照“党政同责、分级负责、各负其责、源头管控、

疏堵结合、奖惩并举”的原则，不断改进和创新工作方式，持续深化

和巩固秸秆禁烧工作成果，坚持秸秆禁烧与综合利用相结合，行政推

动与技术服务相结合，政策引导与严格奖惩相结合，做到重视程度不

变、指导力度不变、对焚烧火点和焚烧痕迹查处力度不变。采取''



以种促禁、以用促禁”的办法，坚决做到真正禁烧、全年禁烧、全面

禁烧、彻底禁烧。

二、工作目标

在全镇范围内对农作物（药材）秸秆、落叶、荒草、垃圾杂物等各类

露天焚烧现象实行全面管控和禁止，其中 2024 年 5 月 25 日至 6 月

25 日为午季禁烧重点时段。同时加强非重点禁烧时段的监管，形成

“政府牵头、单位协作、上下联动、齐抓共管”的工作格局，确保实

现桔秆禁烧零火点率，秸秆综合利用率不少于 95%。

三、工作任务

（_）广泛宣传发动。制定桔秆禁烧宣传方案，充分利用广播、横幅、

宣传车、微信等形式，宣传到村、组、农户、田间地头，深入开展秸

秆禁烧和综合利用宣传，做到宣传无盲点、家喻户晓、人人皆知；禁

烧人员全部佩戴袖章，各村注主要路口、重点区域都要悬挂横幅。

（二）实施精准摸底。各村（社区）摸清群众午季作物种植种类、面

积、秸秆去向、下季作物种植意向，秸秆堆放场（点）的分布位置、

收储能力、清运措施情况等；摸清现有的农机类型、数量、使用年限、

安全性能等；由村包组干部摸清困难戶、重点户、特殊群体及边界庄、

问题庄情况，制定帮扶措施，落实看护帮扶责任人，实行重点帮扶、

重点监管、重点防控。

（三）抓住关键环节。以"五离一集中”（离田、离路、离庄、离沟、

离林，集中规范堆放）为重要抓手，贯穿禁烧始终，特别是沟边、塘

边、路边严禁堆放秸秆、杂草等杂物。结合农村人居环境整治，全面



清理农作物秸秆、荒草、落叶、枯枝、垃圾等，消除焚烧隐患。加强

对环卫工人的管理教育,杜绝人为焚烧垃圾行为。

制定焚烧秸秆扑灭应急预案，成立应急队伍，落实应急人员，备足应

急物资、机械，提升应急响应能力，确保一旦冒烟，一分钟响应、三

分钟到场、五分钟扑灭。

严格落实桔杆堆场消防安全措施，桔秆集中堆放（场）点应设置消防

通道、安全围网、电子监控、消防水源、消防设备等，安排专人确保

24 小时看管，认真做好“两防”（即“防意外”、“防破坏”）工

作。秸秆运输车辆及秸秆堆放场（点）作业车辆、机械必须严格落实

防火措施。

加强农机安全监管，指导农机具维修保养和安全使用，全部安装防火

罩，淘汰老旧农机具，提高农机安全生产水平和工作质量。

严格控茬，确保控茬高度 12公分以下，引导群众抢收抢种、以种促

禁。

加大雨前、正午、傍晚、夜间等重点时段的禁烧监管，开展不间断巡

察，严防突击焚烧。

（四）深化农机农事托管。各村（社区）原则上按照 1200 亩左右配

置一台搂草机、两台打捆机、一台抓草机、不少于 10辆平板运输车，

同时，负责调配、调度辖区内小麦收割机械，所有收割机、打捆机、

旋耕机、播种机等确保机械落实到位，做到"人、地、机”无缝对接、

一体化作业。

由各村和收储企业签订相关协议。各村要统筹调度打捆离田机械和旋



耕机械，形成合力，相互促进，相互支持，要在小麦收割后 1 天内完

成打捆作业、2天内完成清运离田、3 田内完成全量旋耕。

（五）健全包保网络严格落实“属地管理，分级负责，县、乡、村、

组四级联动"的原则,坚持以村为主,发挥网格包保作用。

镇包村干部及村（社区）书记对本村秸秆禁烧和综合利用工作负总责，

不分配到各小网格内。每名镇包村干部要配备一辆宣传巡查车。

按照工委成立五个片区：马寨、西街、镇北为第一片区，由副书记郭

超负责；张楼、张集、潘楼为第二片区，由副镇长刘飞负责；于庄、

五里、老闫桥为第三片区，由武装部长程修峰负责；东王、桥西、郭

寨为第四片区，由党委委员高民权负责；刘营、郭楼、李刘为第五片

区，由副镇长崔康负责。五位片长对片区内秸秆禁烧和综合利用工作

进行全面指导巡查、统筹协调、应急调度。侨银公司洒水车由人大主

席汪振权负责调度，消防车由副镇长崔康负责调度，车辆布置在辖区

合理位置、兼顾全域。

成立五个镇级综合巡查组，每组负责 3 个村的巡查工作，由各片区负

责人负责管理调度。每组巡查组配备 1辆皮卡车并常备铁欲、扫把、

灭火器等工具，负责政策宣传、发现制止上报风险隐患（如制止田边

地头吸烟行为、收割机留茬过高、收割机未安装防火罩、大块田地收

割后未及时打捆离田、离田后未及时旋耕等）、发现火点立即组织扑

灭并报告等。

全镇按照每 400 亩地划分一个小网格的原则，共划分 174 个小网格，

每个小网格设 2 名看管员（能正常在岗履职），由对应的村干部管理。



若干小网格划分一个大网格，全镇共划分 28个大网格。东王、桥西、

郭楼、五里整村为一个大网格，由包村干部负责；张楼、于庄设：3

个大网格，其余村各设 2 个大网格，每个大网格分别再派驻一名镇干

部负责。

严格落实网格包保责任制，所有人员均要佩戴袖章，明示身份，接受

监督，一线指挥，昼夜交替值守，采取“五盯”（盯人、盯地、盯机

械、盯秸秆、盯堆场）的方式，网格人员要对看管范围内的收割机械

控茬情况、打捆及旋耕情况等进行查验，发现问题及时处理并上报。

形成边界明晰、责任到人、横向到边、纵向到底的管理体系。

（六）加强隐患防控。要加强对边界的监管，按照联防联控要求，严

格落实防护隔离带、灭火应急等措施。优先处理特殊地块，对零星地

块、套种田块、镇村边界、主干道两侧优先旋耕。要建立“红白喜事”

报告制度，及时跟踪监管，在秸秆禁烧重点时段，严禁燃放烟花爆竹、

焚烧纸人纸马，防止出现焚烧事故。

每村在村室配备 1台旋耕机作为应急机械，要求有专人驾驶，做到出

现火情能够及时响应并到场处置。-

以大网格为单位悬挂指挥部条幅和人员公示牌，并且配备大扫帚、铁

锹、灭火器、手电筒等物资，小网格看管队员要配备大扫帚、铁锹和

大水桶，要求妥善保管，物尽其用，配备的物资原则上要使用午秋两

季。

（七）“五边”清理工作。各村在推进抢收和禁烧工作的同时，要把

“五边”（田边、路边、庄边、沟边、林边）清理工作贯穿始终，要



广泛发动群众,从源头抓起，严禁五边”堆放、抛洒秸秆、杂草等杂

物。禁烧期间凡被市、县指导到的“五边”清理问题，责令村（社区）

限期整改，并按照县相关规定进行处罚。

（八）强化秸秆离田和综合利用。西澱河沿线 1000 米范围内，大中

沟两侧各 500 米范围内，其它沟河两侧各 100 米范围内的秸秆必须全

部离田，严禁将秸秆掩埋于河滩或倾倒沟河水体。

加大秸秆离田收储力度，充分发挥养殖大户、有机肥生产企业、秸秆

颗粒加工企业等秸秆加工利用企业作用，提高秸秆“五化”（肥料化、

饲料化、原料化、基料化和燃料化）利用率。

四、保障措施

（一）加强组织领导。成立西潘楼镇秸秆禁烧和综合利用工作领导小

组（具体名单附后），党委书记程浩宇、镇长黄磊任双组长，人大主

席汪振权任常务副组长，其他班子成员任副组长,其他包村干部和各

站所（部门）负责人及各村（社区）党组织书记为成员，领导小组对

全镇秸秆禁烧和综合利用工作实滋统一组织、协调、指导、指导。指

挥部下设办公室，办公室设在镇农业农村站，汪振权兼任办公室主任,

刘飞兼任办公室副主任，环保站都凤广、农业农村站郭志康、党政办

张嘉豪为办公室成员，负责禁烧办具体工作、编发禁

烧简报等日常性工作。

（二）明确禁烧责任。层层落实包保责任，确保包保人员在岗在位、

尽职尽责。要坚持网格值守，备足灭火器械，确保人员、物资及时到

位；包保人员要 24 小时值守，盯人、盯地、盯秸秆，严防各类焚烧



现象发生。

（三）落实以地定责。秸秆禁烧实行属地管理，以地定责，农户对承

包土地火点负有不可推卸的责任。各级参与秸秆禁烧人员发现着火现

象，要及时拍照、录视频，留存记录。派出所、环保站要对肆意焚烧

秸秆，破坏生态环境的违法行为从严打击。

（四）强化资金保障。

按照每亩 20 元标准拨付秸秆禁烧和综合利用工作奖补资金，拨付的

资金由村（社区）包干使用，用于禁烧宣传、生活、物资、应急保障、

旋耕、网格看护员误工补助以及秸秆“五边”清运费用。先期拨付 3

元/亩到村，剩余资金根据秸秆清运验收及上级通报情况扣除后拨付。

原则上奖补资金中的 15元/亩要用于旋耕机械费，要严格落实控茬标

准、严控打捆质量，确保全部地块落实旋耕一遍。对主干道两侧、镇

村交界地带、重点地块等要优先旋耕。

（五）强化检查指导。禁烧期间，镇成立四个指导组，分别由镇党委

书记程浩宇、镇长黄磊、镇人大主席汪振权、镇纪委带队，全区域开

展秸秆禁烧和综合利用指导工作，尤其是人员在岗在位、履职尽责情

况，各项措施落实、应急救援、工作推进情况等。

指导重点内容：

1.禁烧前期。重点指导禁烧前期任务落实情况。根据村（社区）网格

化管理资料，进村入户核查。指导宣传动员、网格化监管、种植结构

调整、秸秆去向和下季作物种植意愿等情况。指导群众红白喜事、老

旧农机等重点隐患摸排和应急预案制定情况。指导秸秆能源化、饲料



化统计摸底情况。

秸秆收储方面：指导堆放场（点）是否严格按照统一标准设立，消防

通道、安全围网、消防水源等相关安全设施设置配备情况。.

1•农机、农事托管方面：指导村（社区）“两委”是否召开托管专题

会议、成立托管工作组并明确职责、入户宣传托管工作；村（社区）

与农业合作社签订的托管协议，是否明确面积、内容、质量标准、价

格，是否张榜公示；农户留存托管作业合同是否张贴上墙、是否知道

作业服务的机手姓名和联系电话；村（社区）是否编制托管管理网格

图，村（社区）托管工作组及农业合作社作业机具、作业机手、作业

地块面积等对接上表；农业合作社是否编制农业机械网格化配置表，

是否按托管协议面积将机械配置到位。

2•禁烧期间。主要指导村（社区）禁烧措施是否得力，包保人员是否

正确履职，是否存在禁烧期间饮酒问题。指导收、种、用、禁各项措

施落实情况；指导秸秆“五离一集中”情况（“五离"即离田、离路、

离庄、离沟、离林；“一集中力即把秸秆集中到堆放场观范安全堆放），

重点指导秸秆离田率；指导农机安检人员执行农机禁用（淘汰）标准

情况；指导秸秆收储堆放场（点）消防通道、安全围网、消防水源、

消防设施配备情况以及人员值守情况。重点是发现火点并处置火情。

农机、农事托管方面：指导农业合作社履约情况、农户对作业质量的

满意度以及村（社区）干部深入托管现场实地监管情况。

3•禁烧后期。主要指导田间地头秸秆清运情况，秸秆堆放场（点）隐

患管理情况等。重点指导路边、沟渠、塘边、坟头等地点秸秆堆放的



焚烧隐患和污染隐患消除情况。

五、严格奖惩兑现

镇政府对禁烧工作进行考核兑现，对指导中发现不能在岗在位、工作

不力、履职尽责不到位，导致出现焚烧现象的村包组干部、村（社区）

党组织书记、镇驻村干部、镇巡察队员、镇包村干部等相关人员，将

严格按照《利辛县秸秆禁烧和综合利用工作责任追究办法》和《西潘

楼镇秸秆禁烧和综合利用工作责任追究办法》给予党政纪处分。

附件：西潘楼镇 2024 年秸秆禁烧和综合利用工作领导小组成员名单

附件

西潘楼镇 2024 年秸秆禁烧和综合利用工作

领导小组成员名单

组长：程浩宇镇党委书记

黄磊镇党委副书记、镇长

常委副组长：汪振权镇人大主席

副组长：郭超镇党委副书记

刘昆镇党委委员

夏超仁镇党委委员

高民权镇党委委员

程修锋镇党委委员、武装部长

刘锡祥镇党委委员、副镇长（挂职）

李畅镇党委委员（挂职）、派出所长



苏洁镇人大副主席

刘飞副镇长

王蔚云副镇长

崔康副镇长

成员：刘中达（党政综合办主任）

崔超（纪委副书记）

董炳银（财政所长）

胡昌松（卫生院长）

都凤广（环保站副站长）

郭志康（农业农村站副站长）赵晓琴（文广信息站副站长）赵李（平

安建设办副主任）刘如光（乡村振兴站副主任）各村（社区）主要负

责人

领导小组下设办公室，办公室设在镇农业农村站，汪振权同志兼任办

公室主任，刘飞兼任办公室副主任，镇党政综合办公室、镇农业农村

站和镇综合执法队（环保站）等相关镇直部门全员参与禁烧办公室工

作。


